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Universitat Duisburg-Essen und Sachverstandigenrat

Impuls im New Economy Short Cut
“Schuldenbremse 2.0: Welche Reform bringt was?
Forum New Economy, 11. Dezember 2024

Die Prasentation gibt die persénliche Meinung der Autoren wieder und nicht notwendigerweise die des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
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SACHVERSTANDIGENRAT

aur Begutachtung der

qesomtwirtschafilichen Entwickiung

DIE SCHULDENBREMSE NACH DEM
BVERFG-URTEIL: FLEXIBILITAT
ERHOHEN - STABILITAT WAHREN

Das Wichtigste in Klrze

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2021 ist
die Schuldenbremse deutlich enger auszulegen als
von der Bundesregierung zuvor praktiziert. Insbe-
sondere konnen nach Anwendung der Ausnahme-
regel fur Notlagen keine Kreditermachtigungen in
Sondervermogen eingestellt werden, um sie in den
Folgejahren zu nutzen. Nach der Ausnahmesitua-
tion muss daher entweder eine sofortige Konsali-
dierung erfolgen oder eine Notlage in darauffolgen-
den Jahren neu begriindet werden.

Ziel der Schuldenbremse ist es, die Tragfahigkeit
der deutschen Staatsfinanzen zu sichern. In ihrer
ktuellen Ausgs g ist die Schuldenbremse al-
lerdings starrer, als es fiir die Aufrechterhaltung der
(Schulden-)Tragfahigkeit in Deutschland notwendig
ware. Vor dem Hintergrund der Klarstellung des
Bundesverfassungsgerichts zur Auslegung der
Schuldenbremse und der daraus resultierenden
starkeren fiskalpolitischen Einschrankungen im An-
schluss an eine Notlage solite eine Reform der
Schuldenbremse in Betracht gezogen werden.

Eine pragmatische Reform kénnte durch Anpas-
sung der Schuldenbremse an drei Stellen die Flexi-
bilitat der Fiskalpolitik erhchen, ohne die Stabilitat
zu gefahrden. Erstens sollte eine Ubergangsphase
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in den Jahren unmittelbar nach einer Anwendung
der Ausnat isel der Schu einge-
fuhrt werden. In dieser Phase durfte das zulassige
strukturelle Defizit Gber der normalen Regelgrenze
liegen, misste aber stetig reduziert werden. Zwei-
tens sollte die Regelgrenze fur das jahrliche struk-
turelle Defizit in Abhangigkeit von der Schulder-
standsquote gestaffelt werden. Die Regelgrenze
kdnnte so ausgestaltet werden, dass bei geringerer
Schuldenstandsquote hohere strukturelle Defizite
als bisher, bei hoherer Schuldenstandsquote wei-
terhin nur die bisherigen Defizite zulassig sind. Drit-
tens sollte die Konjunkturbereinigung durch metho-
dische Verbesserungen der Schatzung des Produk-
tionspotenzials weniger revisionsanfallig ausgestal-
tet werden.

Handlungsoptionen

1 Ubergangsphase fur die Jahre unmittelbar nach
Anwendung der Ausnahmeklausel der Schulden-
bremse einfahren.

i Strukturelle Defizitgrenze der Schuldenbremse

bei niedrigen Schu juoten s

Konjunkturbereinigung weniger revisionsanfallig
ausgestalten.
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ZUKUNFTSORIENTIERUNG DER

bFfENTLICHEN FINANZEN
STARKEN

V.

Einleitung

. Ausgangslage: Zukunftsorientierte Ausgaben

1. Identifizierung und staatliche Zustandigkeit
2. Entwicklung
3. Gesamtwirtschaftliche Wirkung

. Herausforderungen

1. Polit-Gkonomische Probleme

2. Enger werdende fiskalische Spielraume

3. Wirkung von Fiskalregein

4. Burokratische Hindernisse und fehlende Kapazitaten

Handlungsoptionen: Zukunftsorientierte 6ffentliche Ausgaben
steigern und verstetigen

1. Entscheidungsgrundlage fir 6ffentliche Ausgaben verbessern

2. Verbindlichkeit erhdhen

3. Fiskalische Spielraume erweitern

Fazit

Eine andere Meinung

Literatur
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1. Reform der Schuldenbremse mit Erhohung der Kreditspielraume
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Reform der Schuldenbremse:
Flexibilitat erhohen - Stabilitat wahren

Reformvorschlag: Stabile Schuldenstandsquote mit

Ubergangsregelung & schuldenstandsabhang. Defiziten Anpassung der Schuldenbremse an drei Stellen

% N Ubergangsphase nach Anwendung der

75 -
70 A Ausnahmeklausel
65 - N Erholung starken
60 - - :
55 N Haufige Ausnahme vermeiden
50 -
45 - N Strukturelle Defizitgrenze bei niedrigen
40 - Schuldenstandsquoten erhohen
o \ Defizitgrenzen bei 1,0%, 0,5% und 0,35% des
1o BIP bei Schuldenstandsquote von <60%, 60-
2023 30 35 40 45 50 55 60 65 2070 90% und >90%
— Durchschnittliche Schuldenstandsquote
w 5. bis 95. Perzentil N  Konjunkturbereinigung reformieren

== Schuldenstandsquote ohne Notlage N konjunkturgerechte Haushaltsplanung

Quelle: eigene Berechnungen 4
© Sachverstandigenrat | 24-002-01
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ZUR ,,DRAMATURGIE“ DER SVR-POSITION (il)

1. Reform der Schuldenbremse mit Erhohung der Kreditspielraume (PB)

2. Vorschlag fur institutionelle Mechanismen zur Priorisierung bestimmter
zukunftsorientierter Ausgaben (JG)

a) (endlich) Anerkennung hoher zusatzlicher Ausgabenbedarfe in drei
Kernbereichen (Infrastruktur, Bildung, Verteidigung)

b) (konservatives) polit-Okonomisches Narrativ zur Notwendigkeit der
institutionellen Forderung von Zukunftsausgaben

c) Diskussion vieler Instrumente

d) Verkehrsinfrastrukturfonds mit Ubertragung von Einnahmen aus dem
Bundeshaushalt

e) gesetzliche Mindestausgabequoten fur Bildung und Verteidigung
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NACHTEILE DER SVR-POSITION

N Vernachlassigung wesentlicher Ausgabekategorien
(Klimaschutz / Transformation)

N Simultane Schaffung von investiven UND konsumtiven Spielraumen konnte
sinnvoll und politisch aussichtsreicher sein

N Risiken weiterer Verrechtlichung der Politik durch neue institutionelle
Schranken?

N zu geringe dauerhafte Spielraume (Bundesbank halt mittlerweile
strukturelles Defizit von bis zu 1,5% des BIP fur sinnvoll !)
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VORTEILE DER SVR-POSITION

N klare verfassungsandernde Reform statt weiteres ,,Durchwursteln®

N Priorisierungsmechanismen (begegnet konservativen Angsten vor
,konsumtiven Missbrauch®)

N dauerhaft hohere Kreditspielraume flr Zukunftsausgaben

N Starkung der makrookonomischen Stabilisierung durch schrittweise
Ruckkehr zur Regelgrenze nach Notlagen
(= mehr Spielraum fur Investitionen UND fur die Konjunkturstabilisierung!)
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Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstandigenrat-wirtschaft.de

Und folgen Sie uns bei Twitter
SVR_Wirtschaft
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Niedrige zukunftsorientierte offentliche Ausgaben
... haben zu Mangeln in den Bereichen Verkehrsinfrastruktur, Verteidigung und Bildung gefuhrt

In Deutschland seit Jahrzehnten geringer ... insbesondere bei Verteidigung und im
als im EU-Durchschnitt... Bildungswesen
o % des BIP
10 _/° des BIP (Durchschnitt der Jahre 2020 - 2022)
'«— Bahnreform
9 - W Verkehr ¢
8 - i
7 - Verteidigung *
6 _ [
5 - i Bildungswesen *
4 - : Aligemeine offent-
3 ; 11 _ liche Verwaltung
o Al nggagpinnnngpuait Offentiiche Ordnung
| i und Sicherheit
IS T T ynd Sihere .
N e s e s s B e e B B e e bereiChe
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Investitionen: Verkehr ® Verteidigung ™ Bildungswesen = Allgemeine &6ffentliche Verwaltung
Offentliche Ordnung und Sicherheit ® Ubrige Aufgabenbereiche
Nicht-investive Ausgaben: Verteidigung ™ Bildungswesen

— Summe Deutschland £ Summe EU27 Summe EU11

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachversténdigenrat | 24-222-05 © Sachverstandigenrat | 24-222-05 10
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Hemmnisse fur zukunftsorientierte offentliche Ausgaben
Gegenwartspraferenz, engere fiskalische Spielraume, burokratische Hurden und Baukapazitaten

Geringere Priorisierung aufgrund der
Gegenwartspraferenz der Politik

Fiskalillusion
N unvollstandige Wahrnehmung fiskalischer

Effekte durch Burgerinnen und Burger

[_zm_u politische ,Tragedy of the Commons*

N ungenugende Berlcksichtigung gemeinsamer
Schulden bei Defizitfinanzierung

alte Wahlerschaft

N geringe Gewichtung der zukunftigen
wirtschaftlichen Entwicklung

= haufige Regierungswechsel zusammen mit
begrenzten Amtszeiten

N Anreiz ,schnelle” Ergebnisse zu erzielen

Enger werdende fiskalische Spielraume
im Bundeshaushalt

Ausgaben der verabschiedeten bzw. geplanten
Bundeshaushalte in % des Produktionspotenzials

12 -
1o-I..= =
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2023 2024 2025 2026 2027 2028

m Soziale Sicherung = Verteidigung
® Wirtschaftsforderung und Energie ™ Verkehr
® Bildung, Wissenschaft, Forschung
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

m Allgemeine Finanzwirtschaft
AbflUhrungen an Sondervermégen
| Sonstige Aufgaben

Gesamtausgaben 4 Investitionen

Quellen: BMWK und BMF (2024b), Deutscher Bundestag (2024a), eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-249-02 11



Ausgaben fur Verkehrsinfrastruktur glaubwurdig verstetigen
Stetige, langfristig geplante Ausgaben sind wichtig fur Kapazitatsaufbau in der Bauindustrie

Modernitatsgrad des 6ffentlichen Hoch- und
Tiefbaus stark zuriickgegangen

%

70 -
65 4
60 A
5b: .
ek
45 rrrrrrrrrrrrrrrrrrirrrorrrrrrorrrrr
1991 95 00 05 10 15 20 2023
— Wohnbauten Hochbau — Tiefbau
Ausrlstungen Geistiges Eigentum

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachversténdigenrat | 24-207-02

Verkehrsinfrastrukturfonds zur Erhohung und
Verstetigung der Investitionen im Verkehrsbereich
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Mit Einnahmen aus dem Kernhaushalt dauerhaft
ausstatten

N konsumtive Ausgaben nicht ausweiten
N Planbarkeit verbessern

Gesetzlich verankern
N Bindungswirkung starken

Intermodal ausgestalten
N Mobilitatsziele aufeinander abstimmen

m ggf. begrenzte Kreditermachtigungen, um ...

N Nachholbedarf zu adressieren
N Konjunkturelle Schwankungen auszugleichen



Ausgaben fur Verteidigung und Bildung sicherstellen

... um aufgelaufene Mangel zu beheben und sich an neue Realitaten anzupassen

Klare Aufgabenteilung: Bund fur Verteidigung,

Lander weitgehend fur Bildungswesen zustandig Mindestquoten zur verbindlichen Erhdhung
der Ausgaben

Verteidigung A \erteidigung: Orientierung am NATO 2-%-Ziel

N Militarische Ausriustung modernisieren

Bildungswesen N burokratische Hurden abbauen

Wirtschaftliche
Angelegenheiten
(umfasst u. a. Verkehr)

¥ Bildungswesen: Mindestausgaben, z.B. pro
Schulerin und Schuler

4 6 8 N gesetzlich implementieren auf Ebene der
% des BIP Lander

(Durchschnitt der Jahre 2017 bis:2023) N bundesweite Koordination sinnvoll

m Bund Lander Gemeinden

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachversténdigenrat | 24-268-01 13




